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Sie serbinben alle mit bem 2Bort Staat eine fonfrete Siorftellung. 
Der Staat ifl 3bnen etwae 2?efanntee. Sie rptffcn um fein Seben, fein 
Sffiacfcfen, feine ©röße, feine SD?acf>t. Die flaatticbe SDiacbt laftet — nad> man* 
d)er früheren unb bei manchem oielleicftt fogar noc^ natf> gegenwärtiger 
Söorflellung — auf bem 23ürger unb forbert t>on ihm; bod) fie gibt if>m 
aud) bie Äraft, politifcfj ju leben, äbnlicfc bem Drucf ber Suftfäule, ber 
bie Sebewefen erjl jum pbyfifdjen Seben befähigt. Sie fennen bae 2luf 
unb 2lb flaatlicber Sntwicflung, bie Slüte unb ben Oliebergang bee Staatee 
beutfdjer 9J?enfcf)en in ber 23ergangenbeit, feine Schwäche unb feine Jlraft. 

Sie fennen au* bae JRecfjt bee Staatee. Oticbt alle Sinjelbetten fennen 
Sie, aber bae SJor&anbenfein bee Steckte. Seben unb ©eföeben, 93tüte 
unb Oliebergang innerhalb einee Staatee werben beberrfrfjt unb getragen 
von ber feilen Crbnung, in ber bie »ürger bee Staatee leben. 2lud) Sie 
alle leben bewußt ober unbewußt in biefer Crbnung. 

■Jum großen £eil wirb bie Sebeneorbnung ber Bürger in ©efe§en aue* 
gcbrücft, bie auf ben Staat ale Urbeber jurücfgefübrt werben. Sie alle 
wiffen ober ahnen, baß ber Staat einen ©efeggeber bot, ber über allen 
bürgern flefct. Stellen wir une getrofl mit bem Denfen bee SJtannee aue 
bem 93olfe ben ©efeggeber im Staate oor ale eine *})erfon, bie bie ©efeße 
erlaßt, an bie bann alle gebunben finb. Die gemeinfame 2Jinbung an bie 
gleiten ©efege ifl ein flarfee Sanb um alle Bürger bee gleichen Staatee. 
Die einbeuttge unb flare 23eflimmung bee ©efeggebere gibt *ucf> ben ©es 
fegen felbfl, ibrer ©eltung unb Weubilbung ein jlarfee Sflaß t>on Sin* 
beutigfett unb .Klarheit. 

»efaffen wir une jeboch nicht mit bem Problem bee ©efeggebere im 
Staate, fonbern blicfen wir über bie ©renjen einee Staatee binaue unb 
faffen wir bae ©erhalten mebrerer Staaten jueinanber ine Sluge! Da 
entfchleiert ftcf> ein t>öllig anberee 23ilb. SBobl feb*n wir bae Seben, bae 
SBacbfen, bie ©röße mancher Staaten, bae Slenb, ben 2lbflteg unb ben 
Untergang anberer Staaten. 2Bobl fet>en wir aucfj bie ÜSacht, bie bae 
»ölferleben unb bie ©efdndjte ber SDlenfchbeit beberrfdit. 2lber wo ifl hier 
bae SRecht, bae über allen Staaten unb Sölfern fleht, wo ifl bie fejle 

3 



Crbnung, in ber alle leben ober leben follen, ber einbeutige ©efeggeber, 
ber bem ©elten folc^er ©efege Älarbett ocrfc^offte? 2Btr fucfjen oergeblicb 
nad) überftaatltcben, alle Staaten unb ©ölfer btnbenben unb t>on ifcnen 
überetnflimmenb al6 btnbenb erfannten ©efegen, oergeblicty audj nacf) 
einem irbifcben 2Beltgefeggeber. Unb bo<b gibt ee au# tn biefem über* 
ftaatlicfjen Kaum 3ted)t unb ßrbnung. Die 2Btrtfd)aftebejiebungen ber 
Staaten jueinanber, ber ©erfebr, ber Sluetaufd), bie SBanberung ber 
Staatenangeborigen, bie Jtulturbejiebungen ber ©ölfer erforbern eine 
fefle ©rünbung im ©oben bee Steckte, ©anj ju färoeigen oon bem ©es 
flreben ber ©ölfer, politifdje Situationen unb Jionftellattonen bureb ©er* 
trage feftjubalten ober neue Stellungen bureb Verträge 3U bejiefjen. 

Sine 9tolle, oergletcbbar etroa bem @efe§ für bae Seben innerbalb 
einee Staate», fpielt ber jn>ifcbenflaatlicf)e ©ertrag im ©erbältnie meb* 
rerer Staaten juetnanber. Sine fester unermeßliche $a1)t jn>ifcf?enflaatlicber 
©ertrage mannigfaebfter 2lrt überjiebt oon ben alteflen Reiten ftaatltcber 
©efcbtcfjte bie in unfere Xage bie ganje ffielt. Saufenbe »on ©ertragen 
werben alljabrttcb, t>on ben feierlichen gormen bie jur jjetmltcbfeit, neu 
gefcbloffen unb in ununterbrochener golge burebgefübrt. J?unberte rotu 
ben alljabrlid) niebt gebalten unb aufgelöft. ^abtlofe SKenfcben in allen 
Staaten ber SBelt arbeiten baran, btefe ©ertrage oorjubereiten, ju for* 
multeren, abjufcbließen, ju t>olljiefjen. ©or 3b«n 2lugen entrollt ftcb 
ber 2lblauf ber mannigfacben jroifcbenfiaatltcben Äonferenjen unb 23e* 
fpreebungen ber legten 3abrjebnte, ber emfig arbeitenben Diplomaten 
aller Sanber, ber gefebaftig beratenben unb jufh'mmenben Parlamente in 
allen Srbtetlen. 

Der ©eftanb sölferrecbtltcber ©ertrage fegt ein frieblicbee 3»fammen* 
leben ber Staaten soraue. Sin Ärieg jroifcben ben Staaten löfi baber 
alle für ben griebenefatl gefcbloffenen ©ertrage auf. 3Benn nun jroet 
Staaten im Ärtege sueinanber fleben, gibt ee bann jroifdjen tbnen fein 
JRedjt mebr? 3fl ibnen bann allee erlaubt, roae bie eigene Wtafy unb 
bie frembe Schwache ju tun geflatten? Dae tfl feineetvege ber gall. Die 
Srfabrung jeigt une oielmebr, ba§ ee aueb oölferrecbtlidjee 9ted)t für ben 
Äriegefall gibt, Stecht alfo, bae gilt unb gerabe bann gilt, wenn ber 
«Krieg entflanben tfl, mit anberen Sffiorten ein Stecht, bae bae ©erbalten 
jivcter friegfübrenber Staaten }ueinanber unb bamtt auch bae ©erbalten 
ber betberfetttgen ffiebrmacht unb ber SBebrmacbtangebörtgen jur ©egen* 
fette rechtlich erfaßt. 
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i. 2lue ben jal)lreid>en unb teilweife febr ine einzelne gef>enben Priege* 
nölPerredjtlic&en Stegein ber ©egenwart rot 11 iä) 3f)nen nur einige n>tcf>tigc 
ale Söeifptct unb 2Inf3)auungematerial für ben Stedjtebilbungeoorgang 
oorfüfcren. ©o greife i<t) aue bem großen ©toff juerft bae Stecht ber 
üriegegefangenen fceraue, einee ber alteften Äapitel bee 93ölPerrecf>te 
überhaupt, mit ben mannigfachen SBeranberungen im Saufe feiner Snts 
widlung. <Se gab fetten unb S3ölPer, bei benen ee Stecht war, ben Kriege? 
gefangenen ju töten, anbere, in benen er jum ©Plauen gemacht ober ein* 
geferfert würbe. £e gab Stedjteauffaffungen — unb fie fielen une nod) 
gar niefct fo ferne — 0 naef) benen ber Jiriegegefangene auf ßbrenwort, 
ntc^t mefjr ju Pampfen, in feine Jjetmat entlaffen werben Ponnte, mit ber 
§olge freilief), ba% bei SSruch bee S&renwortee ber Xob bie ©träfe war. 
Dae Stecht ber ©egenwart ift enthalten in einem Vertrag, ben bie wich* 
tigften Staaten am 27.3uli 1929 abgesoffen haben, ©ein ©runbfa? 
ift bie ehrenvolle ©icherfjeitehaft, folange ber Äriegejuftanb beftebt. Sine 
ebrenwörtlich gefiederte JpeimPehr fieht ber ©ertrag nicht mehr sor. Die 
©efangenen erhalten oon ihrem geinbjtoat Unterhalt, Ernährung, Midi 
bung, ärjtlicbe Söerforgung unb ©chu£ oor Oleugierbe unb Söeleibigungen. 
Die Dffijiere bürfen nicht ju Pörperlicfjen Arbeiten t>erwenbet werben, wohl 
aber ©efangene ohne Cffijiererang. Die Arbeiten bürfen nach geltenbem 
Stecht in Peiner SBejietjung ju ben Äriegeunternehmungen fielen, beute 
eine fehr febwer ju erfütlenbe 93orauefe|ung; benn welche Arbeit in einem 
Krieg wirb ntd?l in Sejiehung ju Kriegeunternehmungen (leben? Dae 
Sehen ber Kriegegefangenen barf auch bann nicht angetaftet werben, wenn 
milttärifdje ©eficbtepunPte ee für jwecfmafcig erfchetnen laffen Pönnten. 
Dae mag une allee heute ale eine ©elbfteerftanbli^Peit gelten. Unb bodj 
Pann ee gälte geben, in benen felbft ber 9J?enfdj bee 20. 3ahrbunberte 
einen 2lugenbltcf t>or ben legten Konfequenjen biefee Stecbtefagee jögern 
wirb. 93on einer öflerreicfjifcfcsungarifcben gefhing in ©alijien, bie im 
2BeltPrieg oon ber rufftfcf>en 21rmee eingefchloffen war, wirb folgenbee 
erjählt: Der Kommanbant ber gefhing faf> üoraue, ba§ er nur mehr 
wenige läge auehalten unb bann bie ©tabt ben Stuffen übergeben müffe. 
3n ber ©tabt waren auch noch mehrere Xaufenbe gefangener Stuffen. 
2Bae follte er mit biefen tun? gr gab einen gunPfprudj na* ©ien unb 
erbat »efebt, ob er fie vor ber Kapitulation erfebiefcn laffen folle, ober 
ob er fie wohlbehalten ben gröberem ber ©tabt übergeben müffe. gr 
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erhielt «Befefct, ftc unoerfcbrt bem geinb ju übergeben. Dae Selten bee 
Äriegerecbtefagee batte fi# ale flärPer erliefen ale ^weeferwägungen 
über SlugenblicFeerfolge. 

3llterbinge Pamen in ben legten großen Kriegen audj jablreicbe 23er* 
ftof,e gegen bae äriegegefangenenrecfjt oor. So batte bae Deutfcbe 9tet# 
im SIBeltPrieg 2lnla§, febwerfte Vorwürfe gegen bie ruffifebe Regierung 
ju rieten, bag fie bie beutfeben befangenen in SRuglanb in Peiner ffieife 
oölPerrecbtemägig bebanble. Die ruffiföe Regierung beffritt nicfjt bae 
(Selten biefer SRedjtefäge. Sie leugnete £atfacf?en, behauptete üölPerrec^te* 
mä§tg geljanbelt ju baten unb gab gerabe bamit ein 2lnerPenntnie ber 
(Geltung bee Ärtegegefangenenrecbte ab 

2ro| alter .RobifiPatton t>on Sftedjtefägen werben in jebem 9tect)te* 
gebiet immer wieber gragen offen bleiben, bie bae Seben fleüt. ßbwobl 
ber Vertrag über bae Äriegegefangenenrecbt erfl vor 10 Sabren gefdjloffen 
worben tfl, bat bie fortfebreitenbe SntwicPlung ber tedjnifcben, wirtfebaft* 
lieben ober fonfhgen militärifeben £atfacf)en febon lieber neue gragen 
geflellt. Über anbere gragen bee Äriegegefangencnrecbte würbe trog tage* 
langer Beratung febon im 3ab« 1929 Peine Einigung erjielt, fo über bie 
grage, wann bie über ben fernblieben Sinien im gaüfebirm abfpringenbe 
glugjeugbefagung Fampfunfäbtg geworben ift Darf, fo würbe gefragt, 
auf bie im Slbfprung befinblicben geinbe noeb gefeboffen werben, ober 
finb fie bereite ale Pampfunfabige ©efangene anjufeben? Der ©ertrag 
oon 1929 lieg biefe grage offen. Die Beratungen waren übrigene nacb 
bem bamaligen Stanb ber XecbntP baoon auegegangen, bafc ein gall= 
febirmabfprung nur erfolgt jur SRcttung aue bem glugjeug, niebt um 
babureb neue militärifebe ^iele $u erregen. 

2. gin anberer üielbebanbelter unb umPampfter Äernrecbtefag bee 
mobernen ÄriegesölFerrechte lautet fo: Dae Äriegerecbt ermächtigt nur 
befttmmte ^)erfonengruppen jur Segung oon Äampf banblungen, 
unb Äriegebanblungen bürfen aud) nur gegen bejtimmte *)>erfonengruppen 
gerichtet werben. 3lle biefer Sag t>or 40 Sauren in einem bebeutfamen 
Prieget>ölFerred>tlicf)en ©ertrag jwiföen mächtigen Staaten ber 3afcr= 
bunbertwenbe, in ber fog. SanbPriegeorbnung, niebergelegt würbe, ging 
man offenbar immer noeb oon ber alten ©orftellung aue, bie Kriege 
würben t>on ben 3Irmeen geführt, wäbrenb injwifcben ju #aufe ber frieb* 
lidje Bürger famt gamilie fetner üblichen lageearbeit nacfcgelje. Scbon 
$ur ^eit bee 2lbfcbluffee ber SanbPriegeorbnung war biefe ©orftellung 
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überholt. 6te war überholt bur* bie 2>*ntf bcr Äriegewaffen unb bie 
©rganifterung ber 2lrmeen — unb ift fettbem von 3afcr ju 3öf>r »er* 
a(teter geworben — , fie war aber audj entfraftct bur* red)ttid?e Über= 
jeugungen t>om 2Befen bee Jiriegee, bie fic£ einen großen üeil ber ®elt 
bereite erobert Ratten. Die 23ef*ränfung bee ürtegee auf bie Armeen 
war eine filtere fontinental*europaifd)e 2luffaffung; i&r gegenüber hatte 
fid) ber fog.anglosamertfantfcfje «ftriegebegriff (jerauegebilbet, bemjufolge 
JSrtegemittel ntd)t barauf 9tücfficht ju nehmen brausen, ob fie ficf) gegen 
bie feinbliche 3h»lbei>61ferung febren. (Sie bürfen nur nicht gegen bie 
3tt)ttbet>ölPerung ale folcbe gerichtet fein. Diee finb fie nicfjt, wenn fie 
milttärifcficn ®inn unb £wetf ^oben. 9lad) biefer 2luffaffung tjl au* bie 
SMocfabe unb 2luebungerung einee ganjen Sanbee t>ö(ferred)tm5ßig; fie 
richtet ftch ja nicht gegen bie -Jwilbesölferung ale folche, fonbern fyat mi= 
titarifchen Sinn. 3m SBeltfrieg würbe nach biefem ©efichtepunft nicht 
nur üon Großbritannien, fonbern auch t>on feinen fontinentalen 93er= 
bünbeten, baneben felbfberftanblirf) von ben bereinigen Staaten, prafs 
tif* ^erfahren. 91otgebrungen mußten fi* im ©erlauf bee Äriegee 
aucf) bie SDtittelmäd)te i&r anfd)(ießen. 9Äan wirb fagen fonnen, baß bie 
anglosamerifanifcbe Äriegeauffaffung wäbrenb bee ffieltfriege fiegreid) 
gewefen ift. 

Damit ift aber nicht gefagt, baß jener @ag ber Sanbfriegeorbnung 
üom ©erbot beftimmter «ftampfbanblungen gegen beftimmte *))erfonens 
gruppen gegenftanbeloe geworben fei. ^unächft ift i u beachten, baß ber 
JWege begriff ©roßbritanniene fid) jwar im SßeltPrieg burchgefegt hatte, 
burch tiefen einmaligen 83organg aber nod) nicht altgemeingültigee 9361= 
ferredjt geworben ift. Unb bann wirb ja immer nod) — au* im Krieges 
begriff ©roßbritanniene — unterfd)ieben $wifcben Kämpfern, fog. jtom? 
battanten, unb ^fanlpetfottett 2Senn aud) bie ©renjjiehung jwifchen 
ben beiben ^erfonengruppen fcf)wanfen mag — man benfe an bie jabt* 
reichen in ber Suftabwebr tatigen *)>erfonen — , fo ift bo# wohl fi*er, 
baß bie geuerwaffen nicht gerichtet werben bürfen gegen 9>erfonen, bie 
nur jum @d)u§ t>or ©aeoergiftungen ober jum Söfchen oon geucr auf* 
gefteltt finb, unb baß biefe «Perfonen au* nicht ju Äriegegefangenen ge* 
ma*t werben bürfen. Die angto;amerifanif*e Überzeugung hat bae gel* 
tenbe Sftecbt umgeftaltet, bat nad) vergebenen Sftidjtungen einen 3nhalte* 
ober 23ebeutungewanbel herbeigeführt, aber hat bae Stecht nidjt außer 
Äroft &\t%t 
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Der anglosamertfanifche unbebenfo bcr fontinentakeuropäifche Kriege? 
begriff Ratten übrigene jeber für fi<h «nen wobtbegrünbeten Sinn. 2luf 
bem Äontinent Ratten jahrhunbertelang bpnafHfcbe Äämpfe eine SRolle 
gefpielt, an benen bae 2$olf Feinen 2lnteil hatte; fo fucbte man aue guten 
©rünben bae 33o(P au* rechtlich aue bem Spiet ju (äffen. #eute — unb 
oiet früher in ®ro§britannien unb Worbamerifa ale auf bem kontinent — 
war ber Jtrteg eng oerbunben mit bem wirtfcbaftlichen Sehen unb bamit 
mit aflen 93olfefreifen unb Richten. Der Ärieg mufcte baber mit allen 
SBaffen, mit militärifchen, mit wirtfchaftlicben, mit ftnanjtellen, mit fuU 
turellen SRitteln, mit ber gefamten *Propaganba geführt werben. älber 
auch beute befteben unter ben Staaten nod> bebeutfame Abweichungen in 
ber SJuffaffung oom Jtrieg. 50?an muß bebenfen, baf; ber brtttfdje Jtriege* 
begriff oon ben 23ebürfniffen bee Jtolonialfriege beeinflußt worben ift, 
bei bem überbiee nacb britifefter SBorftetlung in früberen 3abrt)unberten 
SöölPerrecbt gar nicht anwenbbar fein feilte. äWan muß ferner bebenPen, 
ba§ er mitgeflaltet worben ift oom ©runbfag bee Sees unb 23irtfcbafte= 
friegee, wonach jebe <Perfon unb jebee Schiff feinblicb finb, bie im feinbs 
liehen ©ebtet 2Bobnft§/ #anbetenieberlaffung ober Heimathafen haben. 
Schon baraue erfieht man bann, ba§ eine 9teif>e oon tatfachltchen 23er= 
haltniffen unb Umftänben bagegen fprechen, ben britifeben Äriegebegriff 
einfach bebenPenloe ju übernehmen, ge ift ja auch beachtlich, ba§ man 
heute unter „totalem .Krieg* in ben oerfchiebenen Staaten oerfdjiebene 
Dinge oerfleht. 3n ber beutfehen SJorfteflung ifl totaler Ärieg ber Ärieg 
unter Sinfaß aller Ärafte; in ber britifdjen Sorftellung ift totaler Ärieg 
ber Jlrteg mit allen Mitteln. 

3. 9loch einen britten ©eftchtepunPt müffen wir beachten, wenn wir 
bae Problem bee ©eltene bee Stechte betrachten. 5ch will ihn oorfübren 
am Seifpiet oon ber 9ted)tm5§tgfeit bee ©aefriegee. $voav fam am 
1 17. 3uni 1925 $it>ifchen allen bamaligen SRitgliebftaaten bee ©enfer 
23ö(Perbunbe eine Äonoention juftonbe, wonach ber ©aePrteg unb ber 
bafteriologifche Ärieg fchlechthin oerboten finb. Allein nur ein Xeil ber ba* 
maltgen JJertragfchliegenben &at biefe Äonoention ratifiziert unb bamit 
für ftch in ©eltung gefegt, unb auch unter biefen finb manebe ber 9)?eü 
nung, bafj bie Äonoention unter ber fhllfdjweigenben »ebingung abge* 
(chloffen worben ift, ba§ fte nur gelten foll,wenn eine toeitergehenbe 2lb* 
rüflung jujlanbe fame, wae bann tatfachlich nicht ber gall war. Unb 
enblich flanb bae ©erbot bee ©aefriegee föon bamale unter ber fog. 2UU 



beteiligungeflaufet. Dae beifct: ©erboten tft ber ®aefrieg nur bann, roenn 
ftd? (amtliche an einem Ärteg beteiligte Staaten bem Verbot unterworfen 
baben. 3ft au# nur ein Staat unter ben Jtriegfübrenben, ber in ber 23er* 
roenbung bee @afee burcfr einen »ertrag nic&t gebunben ifl, fo finb aucb 
alte anberen am Kriege beteiligten Staaten an [amtlichen gronten t>om 
©ertrag frei, felbft n>enn ficb an biefer gront nur Gruppen t>on Staaten 
gegenüberfhben, bie ben ©ertrag geföloffen baben. Sine ftnnoolleälaufet 
jroeifelloe, aber au* ein ©eifpiel bafür, rote fcfwterig ee bei ©ertragen 
über bie ©erroenbung Don «firtegemttteln ifl, Srroägungen jur fog. #u« 
manifierung bee JWegee mit ben militarifcfren Ototroenbigfetten ju oer* 
Mitten. Sie SBirfung fann — roie bter — fein, ba§ bae ©orbanbenfein, 
bae ©elten bee 9ted)te, unftcber wirb, unb baf fidj fein Staat auf bie 
2lbfcbaffung bee jfriegemittele burd) einen anberen Staat oerlaffen fann. 
Soll aber ber sertragegebunbene 5£etl mit ben ©orbereitungen feinee ®ae s 
friegee juroarten, bie fi# in ber Prärie ergibt, raeldje golgerungen jener 
anberc Staat aue ben ©ebingungen unb Älaufeln bee gefcfjloffenen ©ers 
trage jieben roirb? Dann ift ee stellest ju fpat. Scbliefclicb muß ja jeber 
Staat aucf> auf ben gall vorbereitet fein, ba§ felbft ein oertragegebunbener 
Staat in uertragenjibriger 9Beife @ae uerrcenbet. 5D?inbeftene muß er bann 
einerfeite jur Ülbroebr, anbererfeite jur ©ergeltung biefelben «Dlöglidjfeiten 
in ber jjanb baben n?ie ber ©egner. 

4. Die beiben ©eifpiele vorn Jirtegegefangenenrecbt unb 00m ®aefrieg 
entflammen ©ertragen, bie in ber 9lad)friegejeit abgefdjloffen roorben 
finb, ber ®runbfa§ ber Schonung ber ^»Mesölferung entflammt bas 
gegen einem alteren ©ertrag ber ©orfriegejeit, ber im SSBeltfrieg feine 
geuerprobe ju befteben f>otle unb im roefentlidjen aucb befianben bat 3n 
äbnttcber 3lrt finb eine Sfteibe anberer oölferrecbtltrfjer Ärtegeregeln in ber 
©egenroart gültig. 3cb erinnere an bae ©erbot ber ©erroenbung oon Uni* 
formen bee geinbee jur Zauföung bee geinbee, an ben 5Jti§braucf) ber 
n?ei§en ober ber 9toten*£reuj;glagge, an ben 2luefcf>lu§ oon 3nfanterie* 
gefdjoffen mit Sprengroirfung, an bae ©erbot ber ^lünberung von 
Stabten, an ben Scbu^ ber ©errcunbeten unb ber äranfen fon>te ber 
SJrjte unb bee *Pflegcperfonale, an bie ©orfcfcriften über bie ©ebanblung 
ber ©eoßlferung bee befegten ©ebietee unb an bie umfaffenben unb oft 
recfjt oernricfelten ©orföriften über ben Seefrieg unb bie Stellung ber 
neutralen Scfiiffabrt im Kriege. 

Diefe ©egenftanbe unb Stoffe bee mobernen Äriegeoölferrec^te aeigen 



3fjnen foroohl bte Urfadjen rote auch bie ©renjen bee mobernen 
JMegesölPerrechte. ^unöcftfl bte Urfachen: Dtefee Stecht ifl nicht 
eine Srfinbung von weltfremben fünften ober i>on ©alonbiptomaten, 
benen jebe Äenntnie bee Jlriegee mangelte. 6e tfl aue ben Söebürfniffen 
ber 2lrmeen unb ber Kriegführung felbfl erwacbfen. Se erfcbwert baber 
ben Äampf auf ?eben unb Xob mcf>t etwa jugunften bee geinbee, fonbern 
ee bient ber eigenen gührung ober erleichtert beren SJiagnabmen. 35ae 
JWegegefangenenrecbt ijt weniger aue humanitären ©rünben fo geworben 
rote ee fruit fft, ale mit Stücfficbt auf bie eigenen ©olbaten, bie t>om 
geinb gefangen werben. £ae ©erbot ber Dumbumgefrfjoffe rübrt baber, 
bafc bte 2lufcerPampffe§ung fdjon burdj bae 3nfanteriegcfd)ofc an ftcb bes 
wirft werben Pann, auch obne ©prengwirPung im Äörper. Daher ftnb 
Slrtilleriegefchoffe mit ©prengwirPung, bie einen ganj anberen $md 
haben, ertaubt. SWanc^e ötechteregeln baben benn auch ate felbfberftänbs 
lic^c tfriegebrduche langft gegolten, beoor fie in Paragraphen oölFerrechts 
lieber »ertrage aufgenommen worben finb. 

Die gntftebungeurfacben oeranfebautichen auch bte ©renjen feiner 
©eltung. 2illerbinge fpielen humanitäre SRucfftchten, ©efidjtepunPte ber 
SDtenfcbltchPeit, bei ber Sntfkbung bee Ärtegeüölferredjte mit eine SRolle, 
aber nur fo weit, ale fie ™tt ben mtlitarifeben 3ntereffen jufammens 
fallen ober ibnen nicht wiberfprechen. Die gefcbicf)tliche Erfahrung §eigt 
baber, baß 23erfurf)e, bie engen ©renjen ju ü beschreiten, bie bie großen 
milttartfeben 3ntereffen bem JiriegewlPerrecbt jieben, jum SJltßerfolg 
fübren. 9Ran Pann niebt mit gewillfürter 9lecf?tefegung naturnotwenbige 
fcatfadjen wegleugnen, unb man Pann auch nicht mit sölPerrechtticben 
»ertragen ben Jtampf auf ?eben unb Zob im ©c^teffat ber Priegfüb* 
renben Staaten wie im Seben bee Pampfenben Solbaten abfebaffen. 

5. SDtannigfacbe Vorgänge unb 83orftellungen wirPen auf bae ©eis 
ten bee Stechte ein. Sine neue .RrtegetecbniP, neue SBaffen ober fonfitge 
Ärtegemtttef babtn bie Jtraft, bae vorher geltenbe Stecht umjufiürjen. 
Slucf) obne förmliche Aufhebung Pann ee bann nicht mehr gelten. ©0 bes 
ginnt bae Suchen unb gragen nach bem neuen Stecht, unb bie SBiffens 
fchaft forfcht nach ben (Jntwicflungelinten unb ben berrfebenben Übers 
jeugungen. Dtoch in ber gpoche bee ttalientfchstürPifchen Ärtegee, Purj uor 
Sluebruch bee 2BeltPriegee, t)Mt man bte Slufreijung unb Sefledjung 
feinbltcher Struppen jur Meuterei, bie 2lnjettelung einer Smpörung in 
ber fremben 2lrmee burch 2lgenten, nicht nur für unehrenhaft, fonbern 
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aucb für oolferrecbtewibrig. 3m ffieltfrieg f>at fich bie Überzeugung an* 
gebahnt, baf? bae ein r>61ferrecf)tlid> erlaubte© Ärtegemittel fei. Sin an= 
beree 23eifptel: 3m beutfcb*franjöfifchen Ärieg oon 1870/71 war noch 
bie Snfuftt oerbreitet, bog bie 3nfaffen oon fog. greiballonen, bie über 
bie ?inten bee geinbee fliegen, ale Spione aus ber Suft ju betrachten 
feien unb baber, wenn man ihrer fyabfyaft würbe, oor bae JWegegerid)t 
jur Aburteilung geftellt werben mußten, eine SRecbteauffaffung, ber felbft 
23iemar<f in einer biplomatifcben 9lote an granfreieb juneigte. Die Sanb* 
friegeorbnung oon 1899 flanb noch unter ber Olacbwirfung biefer 2lufs 
faffung, fuebte fie aber burch bie gormulterung bereite aue$ufcblie§en, 
ba% Spion nur berjenige fei, ber »heimlich ober unter falfcbem Sors 
roanb* im Dperattonegebtet einee friegefübrenben Staatee 5lacbricbten 
einjujieben fuebt, wae ja für Sffiebrmacbteangebörige in Uniform nies 
male zutrifft, jjeute Reibet bie grage felbfberftanblich aue jeber 23te= 
fuffion aue. 2lucb eine aue ben jjaager Äonferenjen oon 1899 unb 1907 
flammenbe Stiegel, für bie fid) 1907 befonbere (Großbritannien naebbrücf* 
(ich etngefe(}t hatte, ba§ namlicb, wie ee in feltfamer gormulierung bieg, 
„ bae ffierfen oon ®ef<hoffen unb Sprengftoffen aue Suftfchiffen »erboten* 
fei, ifl aue ben oerfebiebenßen @rünben — wie $licbtratifi6ation bureb 
oerfdnebene Staaten, 2lUbeteiligungeflaufel unb oor allem grunbflürjenbe 
Umwäljungen ber üecbnif — beute niebt mebr in ©eltung. ttcue Sffiaffen 
baben fi* nach ben Erfahrungen ber ©efcfjichte niemale burch Verbote 
unterbrüefen (äffen. 2lle bie geuerfchu§waffe auffam, befampfte bie 
Stttterfcbaft fie ale unehrenhaft, graufam unb rechtewibrig unb wollte 
burch 93erbotegefe£e unb ©ertrage erreichen, ba§ fie für bie fünftige 
Äriegführung oölltg auegefchloffen würbe. So bat auch ber ^räfibent 
ber bereinigten Staaten 1932 ein abfolutee Serbot jeglicher Luftangriffe 
oorgefchlagen, unb er wirb wohl ben gleichen örfolg haben wie bie [Ritters 
fchaft mit ben geuerfchufjwaffen. Sölferrecbtlicbe Sertrage mit berartigem 
gegen bie techntfcfje Sntwicflung biametral fich fiemmenben 3nhnlt rechnet 
ber 3»rifi ju jenen tppifchen Sertragen, bie ben Stempel bee Wcbtge* 
haltenwerbene fchon bei ihrem 9lbfchluß an ber Stirn tragen unb oon 
benen fich *>aher nur 9>erfonen ohne jebe recbtliAe Schulung ©roßee er* 
warten, ©tele oölferrechtlidje Serträge haben bie Glwnce bee ©ehalten* 
werbene in fich; Sertrage ber Umgenannten 2lrt haben biefe ßhance nicht. 
Wicht allee, wae in »erträglichen formen unb gormein fleht, ifl ja gel* 
tenbee Stecht; ee gibt aud) tnhalteleere unb geltungelofe Sertrage. 



6. jpinter ben TOirPttcfe geltenben Kegeln pflegt einrecbtticber^roang 
ju flehen, ber bem Stecht Dtacbbrucf ju verleiben vermag. $xvax gibt ee im 
SBölferrecbt — anbere ale im innerftaatlicfjen 9tecf>t — nur in ganj be* 
fcfjranftem 3J?oße Urteile jnriföenftaatlicfjer ©ericfjte, bie auefpreeben, roae 
re*tene ift, unb noef) feltener gibt ee eine jroangeroeife 93oflfhecfung von 
Urteilen, rote fi« une bae inner(taatlid>e «eben jur ffia&rung bee 8ted>te 
tfiglid) t>or Slugen füfcrt Silber ee gibt jn>ei anbere gewichtige -Strange* 
mittel: einmal bie 5Kögltcf?feit, bafc ber ®egner ju ben gleichen, an ftcb 
t>ölferre*ten>ibrtgen 3Ka§naf)mcn febrettet — man nennt bae Slepref* 
falte — , unb fobann bie ®efal)r, bie ber SHed)teoerle§erftaat läuft, au* 
mit bteber neutralen Staaten in ©erroicflungen unb Jtonflifte ju geraten. 
Dtefe jroei 3 rüan 9 6rn * We t »ermodjten in einer jabrbunbertelangen Grnts 
nrieflung bie Staaten oft unb in bebeutungesollen 2lugenblicfen jur Se* 
aebtung bee JtrtegeDölferredjte ju fingen, unb tbre Äraft febeint au* 
tn ber ®egenn>art unb 3»f""ft nic^t erlabmt ju fein. 

Die Weubilbung bee Äriege»ö(ferre*te ift ni*t nur abhängig t>om 21b* 
f*lug neuer SBerträge, ni*l nur t>on ber gtnfü^rung x>ot\ 23ebtngungen 
unb Jilaufeln, nt*t nur x>om 2Ba*fen ergänjenber ober auelegenber 
@runbfä$e, ni*t nur oon ben n>of)ti>erftanbenen mtlitärif*en 3ntereffen 
unb ibrer SBanblung bur* oeränberte 2Baffente*nif. Sie legten jroanjig 
3a&re 2Beltgef*t*te öffnen unferem «lief bae 2or in eine neue 2Bette, 
beren Snbe no* ni*t abjufe&en tft. Sieker n>ar ee nämlich fo: Dae 
ganje Ärtegeoölferrecfct ging Don ber Sorauefegung aue, ba§ bie Priegs 
fübrenben Staaten re*tlt* auf ber gleichen 'Sbene fteben. Die Staaten 
mochten serf*teben fein in t&rer ®röf?e unb iSebeutung, in ibren mtlitä; 
rif*en Sßorberettungen unb im Äampfgeifl ibrer Siruppen. Slber jeber 
batte r*ö(ferrect>tttrf> bie gleiten Sefugniffe unb *pflt*ten im Äriege. ?fla* 
btefer bief>erigen Sluffaffung ffanben ferner neben ben friegfübrenben 
Staaten neutrale Staaten, bie gleich ben 3"f*<*"«™ einee Sßettfampfee 
üon ben Tribünen in bte 2lrena fe&en, bie aber gleichseitig au* bie ®a* 
ranten ber jn>if*en ben Ärtegeparteten geltenben Ärtegeregetn ftnb. »ei 
ben großen n>eftlt*en bebten, worunter i* oornebmlt* ©rofcbritannien, 
granfrei* unb bie bereinigten Staaten famt ibren ©efolgtfaaten Der* 
ftebe, bat ft* in ber 3ett na* bem SBeltfrteg an btefer überlieferten SOou 
flellung eine grunbfförjenbe 2Benbung solljogen. 2Bobt gab ee febon feit 

12 



alter £eit gerechte unb ungerechte Kriege, unb voofyi feit J?ugo (Srotiue au* 
bie Sefcre t>om gerechten unb ungerechten Ärteg. Slber aus biefer Unter: 
f*eibung würbe für bae Selten ber Äriegeregeln jnrifcfjen ben friegfüh* 
renben Staaten Feine praftifche golgerung gejogen. Dae @credjtfetn ober 
Ungerechtfein eines tfriegee führte n>of>l ju moralifcfjen Bewertungen unb 
fittlichen gntrüftungen, ju greube ober et&ifaem 2Jtifcbebagen bei Sieg 
ober Wieberlage, ju Schaufpielen ober £ragobien in ber Siteratur. #eute 
broht fich aber — tüte une <5arl Schmitt in einem auffebenerregenben »ertcht 
über auelanbifche* Schrifttum bee 93ölferred)te „Die SBenbung jum bie* 
Friminierenben Jiriegebegriff* (1938) flargelegt hat — in weiten teilen 
ber SBelt eine öntwieflung anjubabnen, na* ber ber ungerechte «Krieg ils 
legal iß, b. b- außerhalb ber 9te*teorbnung fleht- Der Ärieg tfl nach 
biefer 3beologie grunbfägltch abgefeftafft. 2Ber tro|bem jutn Jlrieg f*rettet, 
bricht bie Drbnung unb (teilt fich felbfl außerhalb btefer Crbnung. 2Be&rt 
fich ein Staat gegen einen folgen Mechtebrecher, inbem nun au* er jum 
Ärteg f*reitet, bann hanbelt er legal. So gibt e* nach biefer wefllichen 
JRechteauffaffung jwei 2lrten t>on Äriegen: einen illegalen unb einen le* 
galen. Der gleiche Ärieg ift aber illegal unb gleichseitig legal: illegal nänts 
Ii* auf Seiten beffen, ber jum JWege gefchrttten ifl, legal auf Seite beffen, 
ber ben Angriff abwehrt, ©er ben Ärteg als einen illegalen führt, gegen 
ben barf mit allen Mitteln vorgegangen werben; ein folcher Jirieg mu§ 
unb barf nach engltfcher unb franjöftf*er Xerminologie mit »allen mo= 
ralifchen Energien* geführt werben, (gegenüber bem illegalen @egner barf 
ee feine rechtlichen »inbungen unb 93efchränfungen bee legalen Äämpfere 
geben. Der Segale ift frei in ber 5Bahl feiner «Wittel unb SJletboben ber 
.Kriegführung, wenn er einen 3Uegaten ale ®egner bat. Der 3tlegale ba* 
gegen begebt ein ©erbrechen, trenn er fi* an bie geltenben üölferre*tlt*en 
23inbungen unb Sefchranfungen ni*t hält. Sürwabr ein erfchütternber 
Ölueblicf! ®ef>t bamit bae ganje bisherige ^rieget)6lferre*t unter? Soll 
unfere 9te*teentwtcflung — angeblich aue reinjter grtebeneanbangers 
fchoft — n>irflich wieber bei ben feffellofen SDtetboben früherer Reiten 
enben? Soll ft* ber Ärieg wanbeln in eine Strafaftion gegen einen an* 
gebli*en SJtecbtebrecher, bei ber auf ber einen Seite bie Schulb fleht, auf 
ber anberen Seite bie Sühne? 

2Ber entf*etbet aber barüber, wo bae ©erbrechen unb wo bie Strafe 
ju finben finb? 3m italienifch*5tbiopif*en Jlonflift forberte biefe §rage 
unaueweiebti* Antwort. ?D?an fuchte fie in ber Sagung bee ®enfer 
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25unbee. SBenn ein Staat, fo heißt ee bort, jum Kriege fchreitet, fo wirb 
ee fo angefehen, ale ob er gegen alle anberen 9)?itglieber bee SSunbee 
Äriegehanblungen begangen hätte. Siefer 2Junb unb feine Crgane ent= 
fcf)eiben alfo na* jener weftlidjen Sluffaffung barüber, wer Angreifer ifh 
9>olitif* tft ber erfte 23erfuch einer ©rganiftrung ber ffielt gegen ben ale 
Angreifer bejeichneten Staat im 3ahre 1936 gevettert. 216er bie bamale 
entwicfelten ©ebanfen würben unb werben im Schrifttum ber weftlichen 
5J?5cfcte weiter verarbeitet. Die ©rünbe bee ÜJlißerfolge werben untcrfudjt. 
Neue *piäne unb 23orfchläge für bie 3 u f un f* werben aufgehellt. 3*n« 
3bee ifl beute feineewege allgemein geltenbce 93ölPerred)t 2lber fie fuc^t 
ee ju werben. Unb wir unterfebägen feineewege bie 23ebeutung einer 2luf= 
faffung, auch wenn fie nur t>on ber falben ßrbe ate Stecht betrachtet unb 
angewanbt wirb. 

83on ben praftifchen Sluewirfungen bee neuen weftlichen äriegebegriffe 
intereffieren une befonbere jwei: 

grftene ber neue 3nhalt ber Neutralität. 3n einem Ärieg jwifdjen 
©leich berechtigten Ponnte — unb mußte — ee neutrale $u\<bautT unb 
unparteiifche Jftegelgaranten geben. j?eute wirb bereite ber Meinung 2lue; 
bruef gegeben, baß ee in einem fünftigen Jirieg jwifchen griebeneftörem 
unb griebene wahrern natürlich nicht erlaubt fei, abfeite ju flehen. Öe fönne 
Kriege geben, fo heißt ee bort, in benen ee für jeben fittlich benfenben 
ÜJJenfchen unb moralifcf) hanbefnben Staat unmöglich W/ ™*t Stellung 
ju nehmen. 2Ber ba neutral bliebe, ben müßte befonbere 23eracbtung unb 
Strafe treffen. Der neutrale Staat bleibe gerabe baburch neutral, baß er 
bem griebenebrecher jebe J?ilfe üerfage, bem g*iebenewabrer aber nicht 
3m italientfchsathiopifchen Äonflift hatte biefe Deutung ben Srfolg, baß 
neutrale Staaten, fogar Staaten mit betont bauernber Neutralitat, Sanfs 
ttonen gegen ben ale Angreifer bejeichneten Staat ergriffen. 

Sine jweite Folgerung: Der angebliche griebenewabrer führt ben 
Sühnefrieg nicht allein gegen ben angreifenben Staat, fonbern oor allem 
gegen beffen Staatefpi£e unb Regierung. ©ährenÖ noch ju beginn bee 
20. 3ahrhunberte bie grage beftritten war, ob ee nicht unehrenhaft fei, 
bie Untertanen bee geinbeeftaatee gegen ihre Jperrfdjer aufjuhe^en, wirb 
ee für jene weftliche 2luffaffung nunmehr gerabeju eine moralifche Pflicht, 
bae irregeleitete 93olP t>on feinen angeblich oerbrecherifchen Seitern ju bes 
freien. 2luch hier finben wir einen gefchichtlichen Vorläufer im Sßeltfrieg, 
in ber Behauptung nämlich, ber Jtrieg fei nicht gegen bae beutfehe Sßolf, 
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fonbern gegen feine SRegterung gerichtet. „2Bir haben Feinen Streit mit 
bem beutfchen 93oIPe*, erflärte 2Bilfon im 3a(>re 191 7. ©0 wirb ee alfo 
in biefem Söorfleüungebilb eine erlaubte Jtriegeroaffe bee griebenewahrere, 
bie ftaatlicbe Sinbeit unb innere ®efcbloffenbeit bee ©egnere auf jufpalten. 

2Bat>rH* ein neuer Äriegebegriff unb ein neuee Ärieget>ötf errecht, 
falle fid> biefe äluffaffung in ber fommenben 9tecbteentn>icflung burch* 
feßen roürbe! 

Um 

Dae beutfche Söolf legt aber feineeroege tatenlos unb tbeenloe bie jjänbe 
in ben Scho§, um befcbaultch abjuroarten, wie bie 3)ölferrecf)teentn>icflung 
in ber SBelt weitergeht unb fid> oielleicbt einmal gegen Deutfcbtanb richtet. 
2Bir ftellen bem alten fertigen unb bem neuen brobenben Softem bee 
Ariegerölferrechte eine völlig anbere ®runbauffaffung entgegen, bie fo 
fehr bie menfd>lid>e Natur anfpridjt, bafc niemanb fich ihrer elementaren 
Äraft entjieben fann, 

1. Une tft junächft unb vor allem bae 93ölfifcbe, ifi bie üölfifcfce ©es 
meinfchaft unb ift bie oölfifdje Selbftbeftimmung nicht nur naturgegeben 
unb notroenbig, fonbern au<$ — unb gerabe beehalb — Äern unferee 
9tecf>teft)fteme.So muffen n>ir im Söölferrecht, bae ja bieber nicht ein 
SRecht ber 23ölfer, fonbern ber Staaten n>ar, fünfttg ben Primat bem 
SBolf unb gegebenenfalle feiner ©Ortsgruppe, nicht bürfen roir ihn bem 
Staate jufprechen. Der «Kampf barum, bie 2Belt ber Staatenorbnungen 
abjulöfen burch eine 2Belt ber SBolfeorbnung fanb in Deutfcfjlanb nicht 
nur feinen Urfprung, fonbern feit langem auch feine nambafteften 23ors 
fämpfer. 93ebeutfame 93orfK>fje in neuefter -$eit, bae 93ölferredjt raffifch« 
sölfifch neu ju begrünben, flammen oon Dtorbert Surfe unb t>on Jjane 
JLS.S. Jteller. Unabhängig t>on ihnen, jum leil auch ihnen folgen b, haben 
jafctreiche anbere beutfche ©elebrte ähnlichen Überlegungen mannigfachen 
Sluebrucf oerliehen. 23or ber nationalfojialiftifchen «Machtergreifung fdjon 
hatte Sermann (1927) — roie nicht t>ern?unberlid) gebunben burch bamale 
beftehenbe jeitbefdjränfte 93orftellungen, aber anbererfeite in mancher 
jjtnficht fchon in erftaunlicher 2Beife t>on tiefen Äetten fich loemachenb — 
bie hinter ben Staaten ftebenben 936lPer ale bie eigentlich friegführenben 
dachte bee ffieltfriegee erachtet unb eine gortentrcicflung in gleicher 9ticf>* 
tung auch für bie @pod?e nach bem SßJeltPrieg oerfünbet. 2Ile in ber gleichen 
«Richtung liegenb unb fcae Übergangeftabium Plar »erbeutlidjenb, in bem 
xvit leben, ift ber bemerfeneroerte *öorfd)lag üon grnft ©olgafi (IQ36) 



ju Pennjeicfjnen, in Suropa fowofcl eine ßrganifation nacf) Staaten wie 
aud) eine ßrganifation na# SBölPern (Stationen) üorjuneljmen. ©uftao 
91bolf SBalj unb $aul SRitterbuf* Ijaben in 2Bort unb ©cfjrift ber oölPis 
fdjen 3bee im 25ölPerred>t berebten 2luebruc£ flegeben unb namhafte »eis 
träge ber nattonalfojialiftiföen StBtffenfc^aft für bie «BölPerrecfjteentwicfs 
lung ber 2BeIt geliefert 

2lle 2eil ber fiegreirten nationalfojiatiftiföen Sffieltanfdjauung I>at bie 
t>6tPifcbe SBolPerrecfcteüberjeugung bae beutföe 33olP uoll erfaßt, Se ers 
Fennt (jeute ben Sag ate geltenben SKcchtefag an: Sin gewadjfenee SRec^t, 
in bem bie SBolPegruppe lebt, ifl flarPer ale baß ftaatlicf) gefegte SRectjt 
unb gefct ba^er im Äriegefalle bem fhiatlicfjen SRecfjte t>or. Daß oölPifdje 
*Prinjip, bae wir ber tebenbtgen ßrbnung bee SBolPe entnehmen, ntc^t 
einem getriebenen @efe§ ober vereinbarten Vertrag, wirb im Äriege ntd)t 
jene ©raufamPeiten jur golge Ijaben, bie bie Srgebntffe einee weftli^en 
9>ajifiemue jwangeläufig fein muffen; benn ee oerlangt ntdjt nur ben 
äugerflen ginfag für bae eigene 93olP, fonbern achtet aueb bae frembe 
SBolPetum unb feine ßrbnung. Se fie&t im feinblicfcen Solbaten ben 
Dampfer für Seben unb Sbre feinee SDolPee, ntc^t ben gunPtionar oon 
öerbrecbertföen 2lFtionen. Se füfjrt ni#t jur gewollten Sernicbtung einee 
Don irgenbeiner 3nftanj willPürlid) beftimmten SBolPee unb feiner 2lns 
gehörigen, fonbern jur efcrenbaften ©leidjberecbtigung ber Pämpfenben 
Sööffer. 

Dae t>6tftfd?c 23ölFerred)teprinjip wirb tjiernacf) oorjugeweife ben Urs 
jprung, bie Quelle ber SJölFerrecbtenormen unb i^ren ©eltungebereicb bes 
rühren. Se prägt einen ganj befiimmten begriff bee öölPerrec^tticfjen Uns 
rechte. Se betrifft bae 23etet(tgtfein unb bie sparteiftellung an sölPerrecfcts 
liefen StretttgPeiten unb bemgemafc aud) bae SRedjt ber »ölPerredjtlicfcen 
Intervention. 

2. 3J?it ber Umftellung bee DenPene auf einen neuen 2luegangepunPt 
— uom Staat jum 2)olF — Pönnen eine Meifce von Ärtegeregeln uns 
mittelbar ncugefööpft, oeranbert ober befeittgt werben. 2lber ee Pönnen 
nicf)t alle notwenbigen Kegeln aue ber neuerPannten ©ubflanj abgeleitet 
werben. Der SBerfucb, aue ber jwifdjenflaatlic^en eine bloß jwifdjenrolPs 
licfje Drbnung ju macben, finbet natürliche ©renjen. Solche ©renjen beus 
ten fiefc bereite in bem bemerPenewerten Sag einee burefjaue auf tJÖlFifdjer 
©runblage aufbauenben beutfeben ©eleljrten an: v 2Bie bie SßolPegemeins 
fäaft ber Slueganges unb 23ejie&ungepunPt aller gragen im 3nnern einee 
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Sanbee ift, fo muß t>on biefem neuen *Prinjtp f>cr aucb bae außenpolitifcbe 
StBeltbilb feine Oleugeflaltung erfahren. . SRur bei 2lncrPennung ber na* 
türlicben ?ebenenotwenbigFeiten ber 2361Per n>irb man ju einem wabr* 
haften grieben Pommen, ben bae einem etatifttfaen Denfen entfprungene 

^ölPerrecbt* niefit ju gewdbrletflen vermag * (Stitterbufcb in 2lr<*it> 

für Slecbte* unb ©ojia^üofop^ie 1938, ©.408). Dae SKaffifc^^SBolfifcfre 
muß biernaef) bie ©runblage fein aucb ber über ben ©taat unb bae 93olP 
binauegretfenben Crbnung. 2lber aue ibm allein läßt fieb ber 3nbalt ber 
neuen Drbnung niebt erfcböpfenb entnebmen. Den 3nbalt beflimmen ba* 
neben minbeftene auefj bie SebenenotwenbigPeiten ber 93ölPer. 

yioä) ftarPer würben bie SebenPen gegen eine bloße Umflellung bee 
93ölPerrecbte som Staat jum 93olf in bem Auefprud? jufammengefaßt, 
es würben babureb nur ber alten jwifcbenftaatlicben Crbnung bureb ben 
Segriff bee 93olPee neue ©ubftanj unb neuee ?eben $ugefübrt. »91n bie 
©teile einee innerlid) neutralen abffraPten ©taatebegriffee wäre ein fubs 
ftan jbafter 2?olPebegrtff getreten, im übrigen aber bie fyflematifebe ©truF* 
tur ber überfommenen SBölFerrecbteorbnung beibehalten. Dae wäre bann 
fcbließlicfc nur eine »futtranefufion in bie alten albern, nur eine »uf* 
wertung ober Auffüllung bee alten @taaten*9tecbte ju einem «öölFer* 
SRecfct* (ßarl ©cfjmitt, SBölferreditlictje ©roßraumorbnung, 1939, @.8i). 

3Wan braucht auä) bie Augen ni#t bat>or ju serfcbließen, baß bureb 
ben ^ufammenpratt einer o81fifct)en unb einer ftaatlicfjen 93ölFerrecbte* 
orbnung in einem ©cfmittpunPt für bie in biefem ©cfjnittpunft ftebenben 
SRenfcben eine <pfficf)tenPolliffion unb ein inner« ©icb*entfcbeiben*müffen 
entfleben. Dae geblen einer felbfberftanblicben SRecbtelage im Augenbltcf 
ber ©efabr Pann aber, t>om ©tanbpunft bee Äriegerecbte aue gefeben, eine 
©ebwaebung ber «ßampfPraft barftellen. Die geinbe einee SJolPee Fönnen 
ein 3ntereffe baran baben, baß bei Angehörigen biefee 23olPee folebe 
«PflicbtenPolliffionen entfleben. Dae atlee finb unoerPennbare Xeilfpmp* 
tome bafür, baß bae ^ufammenleben ber 23ölPer in einer internationalen 
Orbnung burdj bae raffifc^e «Prtnjip jwar in einem wefentlicf>en leit be* 
fÜmtttt werben muß, baß biefee «Prinjip aber für fieb allein unb bei ber 
beurigen Sage ber 2Belt auf bie oielgeflaltigen «Probleme bee ^ufammen* 
(ebene niebt ftete bie allee Plärenbe Antwort ju geben oermag. 

3. 3n allerjüngfler ^eit ijl ein großangelegter *8erfud> gemalt worben, 
einige ?ücfen, bie bier noeb offen bleiben, ju fließen bureb bie SrPenntnie, 
baß jum raffifö*>ölPifct>en 9>rin$ip für bae «BölPerrecbt nod> ein «Raum. 
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unb SJfacfrtorbnungeprtnjip hinzutritt. Soweit bie fonfrete potitifcfre St« 
tuation ber ©eutfcben in grage fommt, fann man hier — nad? bem 93ors 
fcblag von Sari Schmitt — mit bcm Segriff „SRetcf)* arbeiten. SReidj in 
biefem Sinn fafjt bae 336lfifcbe, bie 3)lacbtorganifation, unb bie jur Srs 
Haltung »wi 93olf unb Staat notwenbigen 2lnflrengungen jur Srjietung 
einer vernünftigen ^Raumplanung in ber ffielt in einer Sejeicfrnung glüefs 
Ii* unb für jeben leicfjt fafltcfc gufammen. Die «orftellung „SReicfr* ifl 
volfenafr unb verftänblicfj. Sie wirb von jebem £eutfcfren infhnftiv &6(>er 
bewertet, als ee ein bem romanifeben Denfen entfprungener 3mperiums* 
begriff vermöchte. 2Rit bem gefcfricbtemacfjtigen Segriff SRetcf> verbinbet 
ber Deutfcbe Sorftellungen unb SBerte einer machtvollen Sergangenfreit 
unb großer Reiten. 3n bem 2Berf „Sölferrecfrtücfre @ro§raumorbnung*, 
mit ber Sari Schmitt einen neuen Slbfcbnitt in ber Äette wertvoller 
Seitrage ber beutfefren SSiffenfcbaft für bie 93ölferrecf>tewifTenfchaft ber 
2Belt einleitete, wirb ber neue Segriff w @rofcrautn" als Crbnungebegrtff 
jum Stngelpunft bee beutfefren 33ölferrecbte gemacht. Soweit, wae frier 
ju befranbeln ift, bae engere ©ebiet bee Äriegevölferrecfrte in grage flefrt, 
wirb inebefonbere bae SRecbt bee Jtriegefcbauplagee, ber friegerifeben Se* 
fe^ung (Cffupation), bee friegerecfrtlicben Seuterecbte, bee grembenreefrte, 
bee 3nternierungerecfrte, bee 2Birtfd)afterecbte unb ber Neutralität bavon 
berübrt werben. 3n weiterer Sntwicflung fönnten auch bie SRecbtevorftet: 
lungen von ber greifreit ber Speere unb von ber Unfreiheit ber Suftraume 
bavon berüfrrt werben. £ae @ro§raumprtnjip vermag wofrl auef) eine 
neue Antwort ju geben auf bie grage vom gerechten .Krieg, eine lebene* 
wafrrere unb gerechtere Antwort ale bie Slfreorie von ben erfl mübfam ju 
fonftruierenben 3Jggrefforen, auf beren Seite ber ungerechte Ärieg ju 
finben fein foll. Sin Ärteg, ben bae SReich für bae 33olf um ben Seftanb 
feinee ?ebeneraumee füfrrt, fann niefrt ein völferrechtlicfr unerlaubter Ärieg 
fein. Sr mü§te niefrt nur ein erlaubter, fonbern auch ein gerechter Ärieg 
fein. Sr fönnte niefrt fein ein «Krieg ber Staaten, von bem bie 93ölfer niefrte 
wiffen, fonbern ein Jlrieg ber 93ölfer um ifrre legten ®üter. 

■Jwet SebenFen — auf bie gleiche StBurjet jurütfgefrenb — werben fi<fr 
bei Setracfrtung bee ©roßraumprinjipe vtelleicfrt für ben, ber geltenbee 
SRecbt fuefren unb anwenben will, minbeftene junaefrft nod) ergeben, öiu 
mal wirb fich bie grage erbeben: 2Bo ift beim ©rofcraum bie Subftanj, 
bie tmftanbe ifl, Dr^nungeelement ju fein unb Stecht ju erjeugen? Unb 
fobann: 2Bie weit reiefrt ein ®ro§raum unb wo liegen feine ®renjen? 




Sine nähere Unterfucbung tiefer Sinwanbe würbe ergeben, baß oon Dem 
SRaumorbnungeprinjip, felbft fon>eit bie fonfrete Situation bee Deutfcben 
SRetcbe in grage ftebt, erff Slnfa^e ffd) ju btlben beginnen, bie ben Soben 
bereiten unb gleicbjettig bie ^Rechtfertigung für bie weitere Sntwirflung 
barffellen werben, gerner würbe fich ergeben, baß meterweife feftgelegte 
©renjltnien, wie fie bei ber SJbgrenjung t>on Staategebieten im 20.3af>rs 
hunbert errichtet werben finb, naturgemäß nicht beffeben fönnen. Dae 
ledere iff inbeffen nichte 2luffa(ltgee. 9lud> wer baran gebt, ben Jlrete 
etwa ber ®efolgffaaten ©roßbritanniene, granfreicfje ober ber bereinigten 
Staaten ju befftmmen, wirb biee nicht mit bem roten gaben auf ber 
Sanbfarte üermögen. So viel iff jebenfatte (jeute fcfjon für bae Stecht bee 
beutfeben 23olfee fidjer, baß nicht ber Sebeneraum ale foleber, noeb we? 
niger bie etwa in tfcm wobnenben f rem ben 93ölfer Crtnungefubffanj fein 
Tonnen, fonbern nur bae beutfebe 93olf felbft. Sein Stecht wirb auch für 
bae Stecht bee ©roßraumee bae maßgebliche fein muffen. Daraue werben 
aueb bie beiben gesellten gragen unb mit ibnen manche anbere eine — übri* 
gene wohl im ?aufe ber 3abrjebnte nicht gleichbleibenbe — Beantwortung 
erfahren muffen. 

Die oölferrechtlicheStaumplanung gehört erff ju ben großen fommen= 
ben Dingen. öe genügt für bie Stunbe, iff aber aueb erforberlich in ibr, 
bie 2lnfä(3e ju erfennen unb mit ibnen ju reebnem Die ©eburteffunbe 
etnee 53ölferrecbte unb etnee Ärtegeoölferredjte bee ©roßbeutfeben SReicbee 
iff ba. öe wirb feine eigenen SRecbteformen unb Stechteergebniffe ent= 
wirfein. (Je wirb in nichte bem Sölferrecbt unb jiriegesölferrecht bee 5Brts 
tifeben Smpire ober anberer 2Beltmacbte nachfteben. Se wirb nicht mtnber 
wie jene ber ©efefnehte ber 3ahrb"nberte ben Stempel aufbrürfen. 

9hir mit bem sölfifeben *Prinjip oerbunben mit bem sölferrechtlicben 
©roßraumprinjip, niebt mit bem oölferrecbtlichen ?egaliemue ber weft= 
lieben DemoPratien gelangen wir ju einem jeitgemaßen SBeiterbau unb 
einer wffänbigen Oteubilbung bee überlieferten Äriegerölferrechte. 93om 
fölfifdjen unb ©roßraumprinjip fytr verliert bie weffliebe Sebre auch ibre 
©efabrlicbfett. Denn btefe Sebre iff nicht etwae vom Schöpfer ©egebenee, 
wie ee bae 93olf unb feine Orbnung unb fein JRaum finb, fonbern fie iff 
eine juriffifebe Äonffruftion. Unb ju allen fetten hat fich bae t>olfegebun= 
bene unb bobenftanbige Sehen ffärfer erwiefen ale eine bem Sehen ferne 
bloße juriftifche Denfform. Die 93erbunbenbeit ber Anhänger bee ethifch 
unterfcheibenben Stiege begriffe untereinanber iff baher — fo bürfen wir 



fefi vertrauen — eine fiftioe ©emeinfcfcaft, unb fo rotrb fie, trenn ber 
ftfttcffalenifdjeibenbe Sturm über fic binroegbrauft, nicfjt befielen. I)ie 
SMutegemeinfcfjaft bee beutfefcen 93olfee, fein Stecht unb fein Sieben aber 
finb feine giftton unb feine btofje Dcnffigur, fonbern — beffen finb rotr 
genug — fie finb 2Birf(id>feit unb fic werben auef) in ©tunben ber Wot 
unb ber ©efa&r ffitrflidjfett bleiben. 
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